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Helstu atridi um abata af virkum

raforkumarkaodi

Nuverandi fyrirkomulag raforkuvidskipta er ur sér gengid og hindrun i
vegi orkuskipta og skilvirks raforkukerfis. betta er nidurstada starfshops
um orkudryggi & heildsélumarkadi, Hagfraedistofnunar Haskola islands
og Landsnets.

Einungis 10% af raforku fer & virkan heildsélumarkad og vidskipti milli
raforkusala, annarra en Landsvirkjunar, eru nanast engin.

Nuverandi fyrirkomulag raforkuvidskipta vidheldur fakeppni. Virkur
raforkumarkadur opnar leid fyrir nyja adila inn & markadinn. Naverandi
fyrirkomulag skapar miklar adgangshindranir fyrir nyja adila og stendur i
vegi fyrir nyskdpun. Virkari raforkumarkadur skapar baedi teekifaeri fyrir
nyja adila til pess ad koma inn @ markadinn og taekifaeri fyrir pa sem fyrir
eru til ad virkja nyja tekjustrauma med pvi ad veita nyjar tegundir
pjénustu.

i raforkuspa Landsnets er gert rad fyrir aukningu raforkueftirspurnar fram
til arsins 2050 sem nemur nalaegt 135% umfram 2023. bad liggur pvi
ljost fyrir ad aukin orkuvinnsla er naudsynleg forsenda pess ad maeta
eftirspurn.

Lokun eins eda fleiri stérnotenda raforku mun ekki duga til ad maeta
orkuporf framtidarinnar en virkari patttaka stérnotenda a raforkumarkadi
gaeti dregid ur virkjanaporf framtidarinnar. Virk patttaka peirra eykur
afléryggi @ mun hagkvaemari hatt en fjarfesting i afli til ad maeta aflporf
Ollum stundum.

Virkjanakostir i rammaaaetlun munu ekki duga til ad meeta orku- og
aflpdrf framtidarinnar. | virkjanaflokki rammaaaetiunar eru 1.299 MW
tilgreind og i bidflokki eru 967 til vidbotar, samanlagt 2.266 MW.
Samkvaemt raforkuspa Landsnets er aflporf fram til arsins 2050 ad fara
ad aukast um 3.300 MW. Fra virkjanakostum i rammaaaetlun munu pvi i
mesta lagi koma 2/3 pess afls sem parf til ad maeta eftirspurn
framtidarinnar.

SO0mu sdgu er ad segja af orkuframbodi. bad liggur pvi skyrt fyrir ad an
vindorku og annarra breytilegra orkugjafa munu markmid stjérnvalda um
orkuskipti og skuldbindingar i loftslagsmalum ekki nast.

Breytilegir orkugjafar geta ekki starfad an virks raforkumarkadar.
Naverandi fyrirkomulag raforkuvidskipta a islandi er ekki naegilega kvikt
til pess ad tryggja naudsynlegt jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar.
Vinnslukostnadur raforku med breytilegum orkugjéfum eins og vindorku
er liklegur til ad vera tugum présentustiga laegri 8 kWst en eftirstandandi
kostir i rammaaaetiun, skv. hagkveemniflokkun rammaaaetiunar. Liklegt
er ad arlegur framleidslukostnadarabati gaeti numid a bilinu 6-22
milljrdum kréna vid lok orkuskipta. Leegri vinnslukostnadur mun skila
sér i laegra verdi til neytenda.

Veeri midad vid peer allra itrustu forsendur um ad vindorkukostir myndu
koma i stad allra virkjunarkosta i nytingar- og bidflokki gaeti munur a
vinnslukostnadi vid lok orkuskipta numié a bilinu 16-50 milljéréum kréna
arlega ef allir kostir ur biéd- og virkjanaflokki rammaaszetiunar yréu
virkjadir.

Valdefling neytenda, eftirspurnarstyring, hagkveemari orkukostir og aukid
raforkudryggi eru medal helstu abatalida virks raforkumarkadar.

Virkur raforkumarkadur mun leida til nyrra og hagkvaemari lausna vid
rekstur raforkukerfisins. Svo sem me#d virkri eftirspurnarstyringu sem
getur dregid ur aflporf sem kostar milljaréa ad maeta.

Skerdingar a orkuafhendingu vegna skorts er éskilvirk leid til pess ad
styra audlindanytingu. Virkur raforkumarkadur, med virkum verdmerkjum
er liklegur til ad leida til hagkvaemari Uthlutunar takmarkadra geeda en
skdmmtun. Pannig studlar virkur raforkumarkadur ad baettri
audlindanytingu.

bjédhagslegur abati virks raforkumarkadar mun vaxa a komandi arum.
Virkur raforkumarkadur verdur naudsynleg rekstrarforsenda
raforkukerfisins pegar breytilegir orkukostir verda komnir i rekstur.
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2 Hlutverk og abati raforkumarkadar

| nidurstddum starfshdps um kortlagningu heildsélumarkadar fra arinu 2020
segir ,Ymsar leidir ma fara til ad tryggja jafnvaegi i frambodi og eftirspurn Gt
fra sjénarmidum um raforkudryggi. | gréfum drattum méa segja ad peer séu af
tvennum toga. Annars vegar leidir til ad auka virkni heildsélumarkadar med
raforku. Hins vegar reglusetning sem einkum lytur ad pvi ad skyra abyrgd og
hlutverk stjérnvalda og markadsadila, og gefa stjérnvéldum heimildir til ad
bregdast vid sé pad naudsynlegt til ad tryggja ad frambod raforku geti meett
eftirspurn. Samkvaemt EES- reglum verdur slikum heimildum almennt ekki
beitt nema ljost sé ad markadurinn geti ekki tryggt fullnaegjandi 6ryggi®.

Valid stendur pvi a milli aukinnar midstyringar eda virkari markadar.
Nidurstédur starfshépsins eru skyrar. Virkur heildsdlumarkadur er besta leidin
til ad tryggja hagkveemar leidir til ad na settum markmidum um tryggt frambod
raforku & hagkveeman hatt.

{slenskur raforkumarkadur ber pess merki a8 hafa verid hannadur a tima
|6dréttrar sampaettingar par sem fair stérir adilar @ markadnum voru radandi
um uppbyggingu og préun kerfisins og adrir adilar I6gudu sig ad pvi.
Landsvirkjun er langstaersta fyrirtaekid a frambodshlidinni og a
eftirspurnarhlidinni eru tiltdlulega fair stornotendur bunir ad kaupa staerstan
hlut orkunnar til lengri tima. Sa hluti raforku sem fer n a virkan markad er pvi
hlutfallslega litill og tiltdlulega fair patttakendur & peim markadi. Skortur a
gagnseei leidir enn fremur til pess ad minna er um vidskipti @ markadi en
annars geeti verid. Saman studla pessi ahrif ad pvi ad einungis um helmingur
peirrar raforku sem ad endingu ratar til almennra notenda skiptir um hendur i
heildsélu.’

| skodanagrein tveggja framkvaemdastjéra Landsvirkjunar fra febriar 2023 er
pessari stédu skilmerkilega lyst. bar lysa hofundar peirri skodun ad
Landsvirkjun geti ekki jafnad vindafl annarra fyrirtaekja nema sem nemur um
0-30 MW par sem fyrirtaekid purfi ad hugsa um ad jafna eigin vindafl adur en
pad getur jafnad fyrir 6nnur fyrirtaeki. Segir enn fremur i greininni: ,Stérfelld
uppbygging a vindorku er pvi ekki méguleg nema med samhentu ataki til
pbess ad auka sveigjanleika i raforkukerfinu, m.a. med pvi ad notendur taki a
sig sveiflur i orkunotkun.?

L ANR, Skyrsla starfshéps um orkuéryggi d heildsélu-markadi fyrir raforku, 2020, bls 17
2 Landsvirkjun, Hvad gerist pegar vindinn leegir?, https://www.visir.is/g/20232372387d/hvad-gerist-
thegar-vindinn-laegir

Hagfraedistofnun Haskoéla Islands tekur undir ahyggjur af ndverandi
markadsfyrirkomulagi. | minnisbladi sem fylgir umsdgn Natttrugrida um
frumvarp til breytinga a I16gum um verndar- og orkunytingarasetiun fra mai
2022 segir: ,En verdlagning & rafmagni & islandi er frumstaedari en i
grannléndunum. Heildsdluverd er tregbreytilegt og varla heegt ad segja ad
pad taki mid af frambodi og eftirspurn. Meginastaedan er yfirburdastada
Landsvirkjunar, sem i raun er einrad a heildsélumarkadi.”® Vart verdur fastar
kvedid ad ordi um mikilveegi pess ad auka virkni a raforkumarkadi.

Virkur raforkumarkadur spilar ee veigameira hlutverk i starfsemi raforkukerfa
og par med hagkerfum heimsins eftir pvi sem breytingum & orkubuskap
fleygir fram. Virkir raforkumarkadir skapa forsendur fyrir margs konar
verdmaetasképun. Maetti par nefna ad med virkari markadi verdur audveldara
fyrir sjalfsteeda vinnsluadila ad hasla sér voll, med pvi eykst samkeppni og
frambodsdryggi, verdmerki verda gagnsaerri sem aftur leidir til betri og
hagkvaemari uppbyggingaraforma. Samhlida pessu ma einnig gera rad fyrir
pvi ad virdi styranlegra aflstédva muni aukast umfram adra og velta a dyrari
raforkumorkudum eins og fyrir j6fnunarorku muni aukast.

Vaxandi hlutur éstyranlegrar raforkuvinnslu, sérstaklega soélar- og vindorku,
hefur i for med sér auknar askoranir vié ad halda a 6éllum stundum jafnveegi
milli vinnslu og notkunar en slikt er naudsynleg rekstrarforsenda allra
raforkukerfa. Fari pad jafnvaegi ur skordum geta ordid truflanir a afhendingu
rafmagns med miklum pjédhagslegum kostnadi. bessi grunnforsenda eykur
baedi porf fyrir og virdi sveigjanleika i raforkukerfinu, baedi a vinnslu- og
notendahlid. Komi til fravika par sem éstyranleg raforkuvinnsla skili minni orku
en buist var vid ma vidhalda jafnvaeginu baedi med pvi ad auka styranlega
raforkuvinnslu, sé hun til stadar, eda med pvi ad minnka notkun. pad
gagnstaeda a svo jafnmikid vid pegar vinnsluazetlun éstyranlegrar
raforkuvinnslu vanmetur raunverulega orkuvinnslu. Pa ma vidhalda
jafnveeginu med pvi ad minnka vinnslu styranlegrar raforkuvinnslu eda med
pvi ad auka orkunotkunina timabundi®. Mikilvaegi markadslausna vid ad
vidhalda jafnvaegi i raforkukerfinu mun aukast med auknum hlut vindorku par
sem ljést liggur fyrir ad virkjanakostir i rammaaaetlun duga ekki til ad meeta
orkuskiptum.

Markadir veita mikilvaegar upplysingar og henta betur til ad styra frambodi og
eftirspurn en midlaeg stjérnstdd. | endurnyjanlegu raforkukerfi er

3 Alpingi.is, Umségn Ndtturugria um frumvarp til breytinga d I6gum um verndar- og
orkunytingardaetlun, https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-3298.pdf
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heildarframbod raforku hvers ars breytilegt par sem vatnsar eru misgod,
vindur mismikill og sélardagar mismargir. betta skapar baedi évissu til
skamms tima sem leysa ma & skammtima- eda jéfnunarorkumarkadi.
Breytileiki vatnsara hefur svo pa aukavidd ad geta teflt frambodsoéryggi i
tvisynu pegar illa arar. bessi stada kom upp a sidasta ari og raforkumarkadur
var ekki med naegjanlega virk verdmerki til ad koma i veg fyrir orkuskort med
bvi a8 draga Ur eftirspurn i lengri tima. | stad pess ad verdmerki tryggi
jafnveegi i frambodi og eftirspurn er raforka skdmmtud i samreemi vid
leynilegar heimildir i orkusélusamningum til stéornotenda og skerdanlegra
notenda. | skyrslu sem Hagfraedistofnun Haskola Islands fra arinu 2018 er
fiallad um pad dhagreedi sem su nalgun hefur umfram markadslausnir.*

A islandi eru i dag verulegar adgangshindranir & markadi vegna skorts &
gagnszei, verdmerkja a baedi frambods- og eftirspurnarhlid og nanast algerrar
einokunarstédu a jofnunarorkumarkadi. llimogulegt er fyrir sjalfstaedan
framleidanda éstyranlegrar raforkuvinnslu ad stiga inn a slikan markad par
sem su starfsemi sem getur starfad eftir forsendum breytilegrar vind- eda
sélarorku er vandfundinn og framleidandinn sjalfur pyrfti ad treysta a
jofnunarorkumarkad par sem samkeppnisadilar hafa mikla yfirburdastodu.

Ad framangreindu ma sja ad pad eru morg teekifeeri til ad baeta virkni islenska
raforkumarkadarins. Stofnun vidskiptavettvangs um raforku er mikilveegur
lidur i pvi ad rydja fra adgangshindrunum, auka gagnseei og upplysingaflaedi
til markadsadila. Med pvi eykst frambodsoryggi og nyting audlinda batnar.
Stofnun kauphallar getur leyst Ur laedingi pjodhagslegan abata sem getur a
endanum numid hundrudéum milljarda kréna arlega og er naudsynleg
forsenda orkuskipta.

| samantekt & orkustefnu stjérnvalda til 2050 segir: ,Almannahagsmunir verda
avallt i fyrirrdmi og geett er ad réttindum neytenda. Leikreglur & orkumarkadi
grundvallast af jafnraedi, gagnsaei og samradi. Akvardanir stjérnvalda mida
vid taeknilegt hlutleysi.“ og ad ,Orkukerfid stydur vid hagseeld landsins med
pvi ad vera samkeppnishaeft og skilvirkt, luta frjalsum markadslégmalum og
studla ad verdmaetaskdpun.” Stofnun virks raforkumarkadar er pvi baedi i
samraemi vid orkustefnu stjérnvalda og naudsynleg forsenda fyrir lausnir a
peim askorunum sem pjédin stendur frammi fyrir.

4 Oryggi 4 almennum markadi med rafmagn, bls 25 - https://ioes.hi.is/files/2021-05/Oryggi-a-
almennum-markadi-med-rafmagn.pdf
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3 Uppbygging og virkni islenska

raforkumarkadarins

Samkvaemt raforkuldgum er raforkumarkadur skilgreindur sem skipulagdur
markadur med raforku. | gréfum drattum ma flokka adila 4 markadi i
eftirfarandi flokka: Framleidendur, midlara og orkusala a frambodshlid og svo
a eftirspurnarhlid eru almennir notendur og stérnotendur sem skilgreindir eru i
raforkulégum.

A mynd 1 er yfirlit yfir hverjir framleidendur eru & raforkumarkadi, hvada
fyrirtaeki stunda vidskipti & heildsélumarkadi og hvada adilar eru &
notkunarhli® markadarins.

( Framleidendur \
Mﬂl Landsvirkjun

on ¥

ORKUBU VESTFIARBA

( Heildsélumarkadur \ Notkun
LJ-! Landsvirkjun

>:‘) HS ORKA @RAFMAGN

£J) STRAUMLIND

o

FRALLOPKS  HEIMILANNA

\‘ orkusalan

FARLLORKA
\\ orkusalan &

v

ORKUBU VESTFJARBA

\ S/ ey /

MYND 1 RAFORKUMARKADURINN A [SLANDI, FRAMLEIDENDUR,
HEILDSOLUMARKADUR OG NOTKUN

5 islensk raforka, Avinningur og samkeppnishaefni, bls. 10-11. Samtok Idanadarins, 2019.

Framleidendur eru peir sem vinna orkuna og ma skipta peim i tvo hopa
annars vegar peir sem framleida orku i stérum virkjunum og hins vegar peir
sem framleida orku i smavirkjunum. Stéru fyrirtaekin i raforkuframleidslu eru
Landsvirkjun, ON, Fallorka, HS Orka, Orkusalan og Orkubu Vestfjaréa. Til
vidbétar vid framleidslu stérra fyrirtaekja eru Smavirkjanir vida um landid sem
framlei®a beint inn & kerfid eda til eigin nota. A Islandi er eitt markadsradandi
fyrirteeki sem framleidir alls yfir 72% af raforkunni og framleidir par ad auki
alls um 95% af uppsettu rafafli i vatnsaflsvirkjunum. 5

Heildsélumarkadur raforku er markadur par sem hofé eru vidskipti med
heildséluorkuafurdir 6had pvi hvar og med hvada haetti vidskiptin fara fram.
Hér undir falla vidskipti innan og utan vidskiptavettvangs raforku.® Notendur a
smasoOlumarkadi eru heimili og fyrirtaeki sem flokkast ekki sem stérnotendur.
Fyrirteeki sem selja raforku til pessara notenda eru N1 rafmagn, Straumlind,
Fallorka, Orka heimilinna, Orkusalan, Orkubu Vestfjarda, ON og HS Orka.
Vert er ad taka fram ad ON og HS Orka framleida orku til eigin nota, inn a
smasOlumarkadinn og til annarra raforkusala sem selja orku i smasélu.
Landsvirkjun, ON og HS Orka framleida orkuna og selja pessum fyrirtaekjum
sem nefnd voru hér ad framan raforku sem voru um 2,03 TWst arid 2022.
Pad er hins vegar einungis um 10% af heildarmagni a markadinum.
Framleidsla raforkusala sem selja einnig i smasoélu er um 10% af
heildarmagni og um 80% raforkunnar selja pessi prju fyrirteeki til stérnotenda
i gegnum langtimasamninga.

islenski raforkumarkadurinn hefur akvedin einkenni. Hann er einangradur fra
68rum morkudum, stér hluti framleidslu er bundinn i langtimasamningum vié
stéridju sem dregur Ur virkni og umfangi vidskipta. Framleidslan byggist a
vatnsafli og jardvarma og eitt fyrirtaeki er langstaerst a séluhlid
heildsélumarkadar og jéfnunarorkumarkadar. Arfleifd |6dréttrar sampaettingar
fortidar sem sja ma i takmdérkudum vidskiptum milli markadsadila skapar
adgangshindranir & markadi par sem gagnseei skortir og verdmerki eru
skekkt. Erfitt er fyrir nyja adila @ markadi ad koma auga a fysileg
vidskiptataekifaeri vid pessar adstaedur.

| agust 2017 skipadi radherra ferdamala, idnadar og nyskdpunar starfshop
sem var falid ad greina og kortleggja heildsélumarkad raforku a Islandi. Tilefni
skipunar starfshopsins voru abendingar og ahyggjur um ad vegna préunar a

6 Frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003 (raforkuvidskipti), 1.gr., bls 1.
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raforkumarkadi geeti mégulega komid upp su stada ad frambod raforku &
almennum markadi yrdi ekki naegjanlegt. Skyrsla starfshdps um orkudryggi a
heilds6lumarkadi fyrir raforku var gefin Ut i agust 2020.”

Starfshopurinn skodadi hvernig auka meetti virkni markadarins og draga ur
ovissu raforkukaupenda. Starfshopurinn setti fram eftirfarandi tilldgur og
abendingar:

e Heilds6lumarkadur: Askilegt er ad koma & heildsélumarkadi sem
tekur mié af markadsadstaedum hér a landi.

e Fjolgun soluadila a heildsélumarkadi: Erfitt er ad koma a virkum
heildsélumarkadi vid naverandi adstaedur par sem eitt fyrirteeki,
Landsvirkjun, er radandi a s6luhli® markadarins og lodreétt
sampeaetting annarra orkufyrirteekja hefur i for med sér ad
raforkuvinnsla peirra skiptir ad takmaérkudu leyti um hendur i
heildsolu.

e Lengd samninga: Lengd samninga a heildsélumarkadi akvardast i
frjalsum vidskiptum en stuttur gildistimi heildsélusamninga um
breytilega orku, sem nu er ad hamarki til 1 ars, veldur évissu hja
smasolum og dregur Ur moguleikum peirra til ad semja vid notendur
til lengri tima.

e  Skyr eigendastefna: Orkufyrirtaeki sem starfa @ samkeppnismarkadi
eru flest i eigu opinberra adila. Mikilvaegt er ad fyrirteekin starfi eftir
skyrri eigendastefnu par sem 16gd er ahersla a ad
samkeppnissjonarmid séu leidandi i rekstri peirra.

Fra pvi ad pessar tillégur voru lagdar fram hafa ahyggjurnar af
frambodsbryggi sem voru hvatinn ad stofnun hopsins raungerst i
orkuskerdingum arsins 2022. Likur standa frekar til pess ad frambodsoryggi
minnki & naestu arum par sem illa gengur ad beeta vié frambodi og virkar
markadslausnir hafa ekki komid til framkveemda.

7 Skyrsla starfshdps um orkuéryggi @ heildsélumarkadi fyrir raforku, bls 8-9
8 HHI-studull maelir sampaettingu @ markadi. Fraedilegt hdmarksgildi er 10.000 en pé vaeri einn adili
med 100% markadshlutdeild. Studullinn er reiknadur med pvi setja prosentutdlu markadshlutdeildar

hvers markadsadila i annad veldi og leggja saman heildartéluna sem verdur pa a bilinu 0-10.000.

3.1 Takmorkud vidskipti & heildsélumarkaédi fyrir almenna

notendur

Gera ma rad fyrir pvi ad frambod raforku fyrir almenna notendur, heimili og
fyrirtaeki sem ekki eru stérnotendur sé sa hluti markadarins sem verda virk
skammtimavidskipti med a heildsélumarkadi til pess ad byrja
med.Framleidsla raforku arid 2022 var 19,2 TWst og var forgangsorkunotkun
almennra notenda 3,7 TWst. Virkni heilds6lumarkadar med raforku er
takmoérkud en kaup raforkusala a heildsélumarkadi @ sama tima voru 2,03
TWst. Azetlud heildséluvidskipti & milli raforkusala er pvi 56% af
forgangsorkunotkun peirra, 44% forgangsorkunotkuna er pvi seld utan
markadar a milli skyldra adila. L6drétt sampeetting @ markadnum er téluverd
og sampaetting mikil. HHI studull ut fra seldri orku er yfir 5.700 en i
evrépskum vidmidum er talad um mikla sampaettingu pegar HHI-studull fer
yfir 2.0008.

Notkun stérnotenda tekur stéran hluta af raforkuframleidslu. Vidskipti med pa
raforkunotkun eru bundin i langtimasamninga og takmdérkud virkni tengd peim
a heildsdlumarkadi. Pad eru pvi nalaegt 10% af raforkuframleidslu sem fara i
virk vidskipti a heildsélumarkadi.

Proun séluverds a forgangsorku hja Landsvirkjun hefur verid nokkud stédugt
undanfari® og hefur nafnverd fyrir grunnorku, manadarblokk, breytilega orku
og skammtimaorku haldist nokkud jafnt & milli ara. pPétt svo ad
skammtimaorka hafi haekkad ar 7,1 kr/kWst i 10,8 Kr/kWst a milli 2021 —
2022. Ekki er audvelt ad atta sig a pvi hvad veldur peirri haekkun eda haekkun
& 68rum flokkum forgangsorku. | skyrslu Hagfreedistofnunar Haskola islands
um 6ryggi @ almennum markadi med raforku kemur fram ad Landsvirkjun
gefur upp medalverd a ari en ad 60ru leyti er litlar upplysingar ad fa um
vidskiptin. Heildsdluverd Landsvirkjunar virdist medal annars taka mid af
efnahagsastandi. Verd a forgangsorku laekkadi um 15% ad raungildi fra 2007
til 2009, en fra 2009 til arsins 2017 hélst verdié nokkud svipad ad raungildi.®

9 Skyrsla nr. C18:03 Oryggi 4 almennum markadi med rafmagn bls. 13, Hagfraedistofnun Héskéla
islands.
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Skortur & gagnseei i verdlagningu a raforku er ekki adeins 6hagkveem fyrir
notendur heldur getur pad einnig verid adgangshindrun fyrir adra
framleidendur. bPar sem Landsvirkjun byr yfir nanast 6llu sveigjanlegu afli i
raforkukerfinu og utvega vel yfir 90% af 6llum jéfnunarorkutilbodum eru adrir
framleidendur hadir pvi ad kaupa j6fnun af peim. Virkur markadur a
eftirspurnarhlid getur studlad ad verulegri pj6dhagslegri ardsemi med pvi ad
rydja ur vegi adgangshindrunum og minnka markadsafl a
jéfnunarorkumarkadi.

3.2 Samantekt um virkni heilds6lumarkadar

e Virkni heildsélumarkadar meé raforku & islandi er mjég litil.
Landsvirkjun er langsteerst @ markadi en adrir orkuframleidendur
versla nanast ekki neitt hver vid annan.

e Einungis 10% af raforku fer & virkan heildsélumarkad.

e Vaegi langtimasamninga utan virkra vidskipta skapar
adgangshindranir og skort a gagnsaei. Vinnur pannig gegn nyskdpun
og hagkveemum markadslausnum.

e Nidurstddur starfshdps um orkudryggi a heildsélumarkadi fyrir
raforku fra agust 2020 benda til pbess ad auka purfi samkeppni og
virkni raforkumarkadar.

4 Orkuskipti eru verkefnio: Raforkuspa

Landsnets

Landsnet hefur gefid ut raforkuspa sem tekur tillit til fleiri patta og forsenda en
peirra sem voru i raforkuspa raforkuhdps Orkusparnefndar. Byggt er a
svidsmyndum Samorku sem birtar voru i Graenbok en einnig eru notadar
upplysingar sem fyrirteekid hefur um veenta eftirspurn a raforkumarkadi.
Mikilvaegt er ad taka fram ad mesta 6vissan sem snyr ad orkupoérf vegna
orkuskipta liggur ekki i pvi magni raforku sem parf heldur hversu hratt
jaréefnaeldsneyti verdur skipt ut fyrir raforku.

| forsendum raforkuspar er gert rad fyrir ad:

1. Almenn raforkunotkun muni halda afram ad aukast i takt vid préun
félksfjdlda, en med almennri raforkunotkun er att vid orkunotkun
heimila, pjénustu og peirri atvinnustarfsemi sem tengist
raforkukerfinu um dreifiveitur

2. Gerter rad fyrir ad stornotendanotkun muni halda afram ad aukast i
takt vid préun sidustu ara.
3. Tolur um orkuporf til orkuskipta koma fra orkuskiptalikani Samorku.

i raforkuspanni er stillt upp premur svidsmyndum i peim tilgangi ad na utan
um mismunandi hrada i orkuskiptum. Munur & milli svidsmynda liggur i pvi
hvenaer markmidi um full orkuskipti er nad.

4.2 Raforkuspa Landsnets — full orkuskipti 2050

Hér er gert rad fyrir pvi ad full orkuskipti sem fara fram med framleidslu a
innlendu rafeldsneyti verdi lokid arid 2050 likt og eldra markmié stjérnvalda
gerdi rad fyrir. Gert er rad fyrir ad orkuskipti i samgdéngum a landi, i vélum og
teekjum sem og i innanlandsflugi verdi lokid ari® 2040. Aimenn notkun fylgi
sama mynstri sem og 6nnur stérnotkun.

50

40

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

® Almenn notkun Virkjanir og flutningstop ® Alver
® Onnur stérnotkun Full orkuskipti 2050

MYND 2 ORKUEFTIRSPURN SAMKVZAMT RAFORKUSPA LANDSNETS FRAM TIL 2060

Samkvaemt spanni verdur heildareftirspurn eftir raforku 22.963 GWst arid
2030 og 31.526 GWst arid 2040. Reiknad er med ad fullum orkuskiptum sé
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nad arid 2050 sem pydir ad allar flugvélar i millilandaflugi séu knunar tilbunu
kolefnishlutlausu rafeldsneyti framleiddu innanlands. bPad sama gildir um skip
og er heildareftirspurn eftir raforku a peim timapunkti 42.433 GWst. Eftirspurn
mun svo halda afram ad vaxa og enda i 47.094 GWst arid 2060, aukning um
naleegt 27 TWst eda 140% fra arinu 2022. Er par um ad raeda nalaegt tvofaldri
orkunotkun stérnotenda i

4.3 Frambod a raforku

Fyrirséd er mikill voxtur i eftirspurn eftir raforku a neestu aratugum til ad maeta
orkuskiptum og 68rum pérfum vaxandi samfélags. NU pegar er nanast engin
umframframleidslugeta i kerfinu sem pydir 6hjakveemilega ad
vidbotareftirspurn parf ad maeta med nyrri orkuvinnslu. Su stada er hins vegar
uppi ad peir orkuvinnslukostir sem eru i Rammaaaetlun duga ekki til ad maeta
fyrirsédri eftirspurn. Pad munu pvi purfa ad koma fram adrir valkostir. bar er
naertaekast ad horfa til vindorkunnar til ad braa bilid en an virks
raforkumarkadar er erfitt ad sja hvernig vindorkuvinnsla & ad verda ad
raunveruleika.

Raforkuframbod og Rammaaaetiun
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MYND 3 RAFORKUFRAMBOD OG RAMMAAZTLUN

Eins og sja ma a peim svidmyndum sem syndar eru @ Mynd synir eru
virkjanakostir i Rammaaaetlun éfullnaegjandi fyrir markmi® um orkuskipti,
jafnvel pott gert sé rad fyrir peirri 6liklegu forsendu ad allir kostir i bidflokki
verdi virkjadir.

Orkuskortur i Rammadaetlun - Raforkuspa Landsnets
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MYND 4 ORKUSKORTUR | RAMMAAZTLUN - RAFORKUSPA LANDSNETS

Hvort sem litid er til svidsmyndar um full orkuskipti arid 2040 i samreemi vid
markmid stjdrnvalda eda raforkuspa Landsnets er na pegar kominn
orkuskortur sem verdur vidvarandi og peim mun meiri sem orkuskiptin gerast
hradar. A Mynd 4 ma sja hvernig orkuskorturinn fer vaxandi i svidsmyndinni
Raforkuspa Landsnets. Fyrir utan arin 2030 og 2031 er orkuskortur allt
spatimabilid. Ari® 2040 er orkuskortur upp & 2.700 GWst eda 9% eftirspurnar.
Pegar litid er til loka spatimabils pegar orkuskipti hafa raungerst er
hlutfallslegur raforkuskortur a bilinu 15-20%.

Samkvaemt raforkuspa Landsnets er vidvarandi og verulegur orkuskortur i
kortunum. Ef eftirspurn a ekki ad fara varanlega fram ur frambodi arié 2032
verdur ad maeta pessari orkupdrf med orkugjéfum utan rammaaeetlunar. bar
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verdur ad horfa til breytilegra orkugjafa sem geta ekki starfad an virks
raforkumarkadar.°

Raforkumarkadur er naudsynleg forsenda pess ad lengri tima orkudryggi geti
nadst med pvi ad skapa rekstrargrundvéll fyrir breytilega orkugjafa.

4.4 Frambod a afli

Arid 2019 varadi Landsnet vid haettu 4 aflskorti i islenska raforkukerfinu.
Samkvaemt Utreikningum fyrirtaekisins voru likur & aflskorti fyrir arid 2022 yfir
vidmidunarmorkum.!" bessi stada raungerdist svo i skerdingum og orkuskorti
a fyrri helming arsins. Sé litid til peirra markmida sem sett hafa verid fram i
loftslagsmalum og orkuskiptum er ljést ad peir kostir sem er ad finna i
rammaaaetlun munu ekki duga til ad vidhalda afléryggi til lengri tima.

Aflskortur i Rammaaaetlun - Raforkuspd Landsnets
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MYND 5 AFLSKORTUR | ISLENSKA RAFORKUERFINU

10 Liklegt er ad frambod nyrra orkukosta i rammaaaetlun sé ofmetid i pessari svidsmynd par sem allir
kostir i bidflokki eru teknir med i reikninginn. Oliklegt er ad allir peir kostir verdi virkjadir.
Vindorkukostir og adrir breytilegir orkugjafar munu pvi liklegast purfa ad dtvega meiri orku en mynd
5 synir.

pétt gert veeri rad fyrir pvi ad allir virkjanakostir i orkunytingarflokki og
bidflokki rammaaasetlunar’? vaeru nyttir myndi engu ad sidur stefna i aflskort i
lok naesta aratugs. Sé midad vid raforkuspa Landsnets verdur aflskortur Gt
pennan aratug og aftur fr4 og med arinu 2039. par eftir mun hann fara 6rt
vaxandi og yfir 2.000 MW i lok timabilsins, eda sem nemur rimum pridjungi
af aflporf kerfisins.

Pessum aflskorti parf ad maeta med orkugjéfum utan Rammaaaetiunar sem
ad mestu leyti munu vera breytilegir orkugjafar. beir geta einir og sér ekki
tryggt afloryggi pott peir minnki likurnar a aflskorti. Til ad tryggja afléryggi
munu pvi purfa ad koma til markadslausnir, bzeédi til pess ad tryggja
rekstrargrundvdll breytilegra orkugjafa en einnig til ad vinna med pvi ad
breytilegir orkugjafar eru dstyranlegir og éareidanlegir aflgjafar. Markmid i
loftslagsmalum og orkuskipti munu ekki nast med 6drum haetti.
Markadslausnir eru ein augljésasta leidin til ad breyta rekstri kerfisins og
koma pannig i veg fyrir aflskort. Med skyrum verémerkjum og auknum
vidskiptum er baedi haegt ad studla ad aflmeiri vatnsaflsvirkjunum sem leggja
til aukinn sveigjanleika & moti breytilegum orkugjéfum og med aukinni
patttdku stornotenda a markadi er haegt ad draga ur mestu alagstoppum
kerfisins og minnka pannig verulega aflporf an pess aé til samsvarandi
minnkunar i orkunotkun komi. Einnig eru 6rar framfarir i rafhléduteekni sem
gaetu mogulega ordid hagkveemar lausnir @ ymis konar askorunum i
raforkukerfum eins og ad meeta afltoppum vid hamarksalag i raforkukerfinu.

1 Landsnet, Afl- og orkujéfnudur 2019-2023.

2 | j6st ma vera ad pad sé verulegum vafa undirorpid hvort satt muni ndst um pessar forsendur um
uppbyggingu vatnsafls og jardvarmavirkjana i rammadaetlun. bad ma pvi leida ad pvi likur ad sa
aflskortur sem hér er gert rad fyrir sé varlega azetladur.




pjodhagslegur abati af virkum raforkumarkadi

LANDSNET

4.5 Markadur getur breytt frambodspréun — meiri vindorka

og leegri kostnadur
Stofnun kauphallar med virkari orkumarkadi sem gerir aukinn hlut vindorku
mogulegan mun liklega leida til mikils abata i formi leegri vinnslukostnadar
raforku. Samkvaemt IRENA'3, sem gefur Ut kostnadarmat a vinnslukostnadi
endurnyjanlegrar raforku, var medalkostnadur vid vindorku arié 2022 33
USD/MWst eda 4,5 kr/kWst. Pad myndi setja vindorku i hagkvaemniflokk
numer 2 og @ morkum pess ad vera i efsta hagkvaemniflokki, sja t6flu.'

TAFLA 1 VINNSLUKOSTNADUR EFTIR HAGKVZAEMNIFLOKKUM VIRKJANAKOSTA | RAMMAAZTLUN

Hagkvaemniflokkun Rammaaatlunar

Flokkur kr/kWst - Verdlag mai | Vindorka - Irena Mismunur -
2023 | 2022 kr/kWst
1 <4,0 45 05
2 4,5-5,2 45 0-0.7
3 5,5-6,3 45 10-18
: 6980 4,5 2,4-35
5 8,9-10,2 45 4,457
6 10,8-13,5 45 6.3.9
! >13,5 4.5 >0

Vatnsafls og jardvarmakostir i orkunytingar- og bidflokki Rammaaaetlunar eru
i 3.-5. hagkvaemniflokki ad tveimur virkjanakostum undanskildum. bPad ma pvi
leida ad pvi sterkar likur ad uppbygging vindorkukosta muni rydja ut
6hagkvaemari kostum med samsvarandi pjodhagslegri hagkveemni. Til
samanburdar er uppsafnadur pjodhagslegur abati af nyjum vind- og
so6larorkuverkefnum i Evrépu sem komid hafa i stad jardefnaeldsneytiskosta
176 milljardar dollara fra arinu 2010, samkvaemt mati IRENA.'®

13 |RENA, Renewable Power Generation Costs in 2022, bls 5

14 Samorka, Levelized Cost of Energy (LCOE) og virkjunarkostir til umfjéllunar i 3. dfanga
rammadeaetlunar hagkvaemniflokkun eru uppreiknadar télur fré LCOE greiningu Samorku frd 2016,
bls 13

Hradi uppbyggingar og umfang vindorkukosta er had téluverdri dvissu og
olikar svidsmyndir hafa veri® settar fram. | raforkuspa Landsnets er gert rad
fyrir pvi ad uppsett afl i vindorkukostum vaxi um 602 MW fram til arsins 2040.
Pad er minni uppbygging en sést i sumum 68rum svidsmyndum sem dregnar
hafa verid upp en endurspeglar hversu skammt & veg mérg vindorkuverkefni
eru komin og hversu miklar likur eru & orkuskorti i fyrirsjaanlegri framtid.

Til deemis maetti nefna ad kynntar hafa verid hugmyndir um vindorkuvinnslu
sem nemur naleegt 700 MW & Vesturlandi einu. Til vidbotar liggur fyrir ad
vindorkukostir eru til skodunar vida um landid enda pott sumir peirra séu
komnir skammt & veg.

Pa kom fram & vorfundi Landsnets ad heaegt veeri ad tengja allt ad 2.500 MW
af vindorku vid flutningskerfid an pess p6 ad Landsnet hefdi sett fram spa um
ao slikt steedi til.

Til ad meta pjédhagslegan avinning af laegri vinnslukostnadi vindorku eru
settar fram tvaer vidbétarsvidsmyndir um patt vindorku i ad maeta aukinni
eftirspurn fra og meé arinu 2030 en dbreyttri frambodsspa panga til. |
pessum svidsmyndum er gert rad fyrir pvi ad full orkuskipti naist arid 2050 og
ad vidbotarorkupdrf vegna peirra sé taspar 16 TWst. | skyrslu raduneytis
Umbhverfis- loftslags- og orkumala arid 2022 komu fram mun staerri
svidsmyndir eins og Samorka 2 sem gerir rad fyrir um 24 TWst fram til arsins
2040.

15 |RENA, Renewable Power Generation Costs in 2022, bls 5

10
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Aukning i vindorku - GWst
25,000
20,000
15,000

10,000

5,000

e Frambodsspa LN e \/indur i frambodsspa LN

@ AuKinn vindur 1 Aukinn vindur 2

@ Aukinn vindur 3/Samorka 2

MYND 6 SVIDSMYNDIR UM AUKNA VINDORKU

Svidsmyndin Aukinn vindur 1 gerir rad fyrir pvi ad fra og med arinu 2030 verdi
50% af vidbotarorkuframbod maett med vindorku en innbyrdishlutfall vatns- og
jardvarma haldist dbreytt. | svidsmyndinni Aukinn vindur 2 er gert rad fyrir pvi
ad allt vidbotarorkuframbod komi fra vindi. Svidsmyndin Aukinn vindur 3 er
svo byggd a ad svidsmyndinni Samorku 2 sé meett med 100% vindi fra og
med 2030. betta er itrasta svidsmynd um vindorkuframbod og samsvarar
nalaegt 2500 MW af alagi fra vindorku. En pad er naleegt pvi hamarki sem
flutningskerfid getur tekid vid eins og kynnt var a vorfundi Landsnets.

TAFLA 2 SVIDSMYNDIR UM AUKID VINDORKUFRAMBOD

Svidsmynd Aukid orkuframbod - GWst
Vindur i frambodsspa LN 2.152
Aukinn vindur 1 7.236

Aukinn vindur 2 13.683
Aukinn vindur 3/Samorka 2 22.063

Sé midad vid pessar svidsmyndir, kostnadarmat IRENA fyrir vindorku og
hagkvaemniflokka rammaaaetlunar fyrir jardvarma- og vatnsaflskosti par sem
flestir falla i 3. hagkveemniflokk er ekki 6varlegt ad azetla ad
vinnslukostnadarmunur sé ad jafnadi 1 kr/kWst ad jafnadi milli vindorku og
peirra kosta i rammaaaetlun sem vindorka myndi rydja burt.

Uppsafnadur framleidslukostnadardbati med
aukinni vindorku (mkr.)
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MYND 7 UPPSAFNARDUR FRAMLEIDSLUKOSTNADARABATI MED AUKINNI VINDORKU (MKR.)

Eins og sja ma a Mynd 7 fer uppsafnadur framleidslukostnadarabati 6rt
vaxandi pegar vindorka fer ad rydja dyrari virkjanakostum burt. |
svidsmyndinni vex hann fra pvi ad vera um 46 mkr. arid 2030 og upp i 6,1
makr. arid 2060 og hefur uppsafnadur abati & timabilinu numid 116 makr. |
svidsmyndinni Aukinn vindur 2 er abatinn rdmar 90 mkr. arid 2030, teepir 13.
Makr. arid 2060 og hefur pa safnast upp i teepa 250 makr. & timabilinu. |
itrustu svidsmyndinni um préun vindorku er framleidslukostnadarabati ramar
21 makr. arid 2060 og uppsafnadur framleidslukostnadarabati um 410 makr.

1"
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4.6 Samantekt um orkuskipti og raforkumarkad

Orkuskipti munu ekki nast an virks raforkumarkadar.

Virkur raforkumarkadur styrkir frambodshlidina med pvi ad opna fyrir
nyja adila.

Naudsynleg forsenda fyrir rekstri breytilegra orkugjafa.

Skapar forsendur fyrir afléryggi.

Leysir ur laedingi pjodhagslegan abata med ddyrari orkuvinnslu.

12
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5 bjédhagslegt virdi aukinnar orkuvinnslu
bjodhagslegt virdi raforku er 6umdeilanlega mikid enda er pad forsenda alls
atvinnulifs.

Aukinni notkun raforku hefur hér & landi sem annars stadar fylgt hagvoxtur.
Medal hatekjulanda OECD er sambandi® pannig ad 1% meiri raforkunotkun
fylgir 0,6% vOxtur landsframleidslu en hér & landi er sambandid 0,4% meiri
landsframleidsla.'® bjodhagslegt virdi raforkumarkadar sem skapar forsendur
fyrir aukinni raforkuvinnslu er pvi verulegt. bad gefur til kynna ad hagvoxtur
sem fylgir frambodsspa Landsnets vaeri 32% en 49% fyrir Samorku 2.

| skyrslu Vidskiptarads Islands um framti& orkumala kom fram pad mat ad
uppsafnadur avinningur af pvi ad svidsmyndin Samorka 2 reettist vaeri um
1.200 makr. fram til arsins 2040, eda 36% af landsframleidslu sidasta ars.

Ahrif 4 landsframlei®slu ad navirdi i ma. kr.!

Uppsafnad til % af
arsins 2040 VLF 2022
2007
1.200 ma. kr. +36%
0 |
9
2001 600 ma. kr. +18%
-400 -
-9.010 ma. kr. -277%
-600 +
2022 2030 2040

M SM,, — Samorka 1 W SM, - Samorka 2 M SM; - Landvernd

MYND 8 AHRIF A LANDSFRAMLEIDSLU - MYND UR SKYRSLU VIDSKIPTARADS ARID 2023

Adferd Vidskiptarads skilar pvi laegra mati a hagvexti en séguleg fylgni."
Badar adferdir skila hins vegar sému nidurstédu. Aukinni orkunotkun fylgir
aukinn hagvoxtur.

Vid pessar nidurstédur ma svo baeta ad virkjanakostir i Rammaaaetiun duga
ekki fyrir fullum orkuskiptum og munar par 10 TWst. Liklegast er ad vindorka
purfi ad brda pad bil eins og kom fram i kafla um frambo® raforku en an virks
raforkumarkadar er rekstur vindorkuvera svo gott sem émaogulegur.

16 Landsnet, Topud teekifeeri vegna takmarkana i flutningskerfinu, 2022, bls 9-10
17 vigskiptarad, Orkulaus/nir — skyrsla Vidskiptapings 2023, 2023, bls 37

Vidskiptavettvangur um raforku med virkum raforkumarkadi er pvi forsenda
fyrir pvi ad brua petta bil.

| kjolfar orkuskorts sidasta vetrar var unnin greining 4 pvi hversu mikill
pjéodhagslegur kostnadur vard af skortinum. Nidurstadan var ad 6uppfyllt
eftirspurn upp a 300 GWst hefdi kostad pjédarbuid um 5 makr. eda 17.800
kr/MWst."® Sé su staerd yfirfeerd a ouppfylita eftirspurn upp & 10 TWst eins og
Mynd gefur til kynna ad geti ordid raunin arié 2040 myndi arlegt tap
pjédarbusins nema 178 makr. eda sem nemur teepum 4,7% af
landsframleidslu arsins 2022.

Fyrir liggur ad frambod raforku parf ad aukast verulega a naestu arum og
aratugum ef markmi® um orkuskipti og loftslagsadgerdir eiga ad nast.
Vatnsafls- og jardvarmavirkjanakostir i Rammaaeetlun standa ekki undir
pessari auknu orkupdrf. Pad ma pvi leida ad pvi likur ad til mikillar
uppbyggingar vindorku purfi ad koma. Ad peirri uppbyggingu geta sjalfstaedir
framleidendur hins vegar illa komi® nema ad hér sé starfraektur virkur
raforkumarkadur med skammtimamarkadi til ad draga ur peim fravikum par
sem vindorka krefst adgangs ad jéfnunarorku til ad vega a moti peim sveiflum
sem eru i vinnslu og ekki sidur peim fravikum sem eru milli vinnsluazsetlana og
raunverulegrar vinnslu.

Pad er pvi ekki fjarri lagi ad segja ad an virks raforkumarkadar mun vindorka
ekki vera hluti af orkuskiptum okkar Islendinga pétt i raun sé erfitt ad sja
hvernig peim markmiéum verdur nad an hennar. Virkur raforkumarkadur er
pvi baedi lykilforsenda fyrir farsaelum orkuskiptum og forsenda fyrir
pjéodhagslega mikilvaegri raforkuvinnslu.

5.2 Samantekt um pjédhagslegt virdi raforkuvinnslu

e Virkur raforkumarkadur er naudsynleg forsenda vindorkuvinnslu og
annarra breytilegra orkugjafa.

e Anvindorkunnar og annara breytilegra orkugjafa munu markmid um
orkuskipti ekki nast.

e pjodhagslegt virdi vindorkunnar er tvipaett. Annars vegar laegri
kostnadur en kostir i rammaaaetiun og hins vegar virdisskdépun sem
fylgir orkunotkun.

18 Efla, Pjodhagslegur kostnadur vegna takmarkana i flutningskerfi raforku, 2023, bls 3
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6 Hlutverk markadar i raforkuoryggi —
orkuskortur 2022

Skilvirkir markadir med virkum vidskiptum leika lykilhlutverk i raforkudryggi
pjoda. Til skemmri tima dregur verdlagning sem tekur virkt mid af stédu
frambods og eftirspurnar Ur orkuséun pegar frambodsstada er sleem og
hvetur til aukinna umsvifa pegar hin er géd. Virkur markadur med skyrum og
kvikum verdmerkjum eykur pannig afloryggi med pvi ad skapa hvata til pess
ad notendur raforku hniki til notkun sinni og framleidendur auki frambod af afli
med ymsum leidum. Med sama haetti eykst orkudryggi i sleemum vatnsarum
ef virk verdmerki draga ur orkunotkun yfir lengri tima frekar en ad skortur leidi
til skommtunar pegar i 6efni er komié likt og gerdist arié 2022.

Verdmerki og hegdun a markadi veita svo mikilvaegar upplysingar og
fiarfestingahvata til lengri tima. Med pvi er virkur raforkumarkadur lykilatridi i
raforkudryggi pjoda. Til pess ad markadur geti leikid petta mikilvaega hlutverk
i raforkudryggi er mikilveegt ad huga ad pvi ad setja upp skilvirkt
markadsfyrirkomulag.

6.2 Forsendur fyrir skilvirkum markadi
| skyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla islands, Skyndimarkadur med raforku &
[slandli, fra arinu 2013 er ad finna eftirfarandi umfjéllun um forsendur fyrir
skilvirkum markadi. Umfjéllun Hagfraedistofnunar rennir stodum undir
naudsyn pess ad breyta nuverandi fyrirkomulagi raforkuvidskipta og hefur
gott forspargildi fyrir pa atburdaras sem vard a islenska raforkumarkadnum
arid 2022:
A mérkudum myndast markadsverd i samraemi vié eftirspurn kaupenda og
frambod seljanda og pannig gefur markadsverd adilum til kynna hvort
abatasamt sé ad taka patt i vidskiptum
A fullkomnum markadi er alla jafna gert rad fyrir ad eftirfarandi skilyrdi purfi til
ad markadurinn teljist skilvirkur:
e Varan er einsleit og par af leidandi skiptir pad kaupendur ekki mali
hver seljandinn er.
e Engin ytri ahrif (e. Externalities), Hvert fyrirtaeki ber fullan kostnad af
framleidslu sinni og framleidsla pess hefur hvorki jakveed né neikveed
ahrif & adra markadi.

19 Skyndimarkadur med raforku 4 islandi, Hagfraedistofnun Héskdla islands, april 2013

e Enginn vidskiptakostnadur. Hvorki kaupendur né seljendur bera
kostnad af pvi ad taka patt i markadnum.

e Fullkomnar upplysingar. Kaupendur og seljendur hafa allar
naudsynlegar upplysingar um markadinn og par med talié verdid og
geedi vérunnar.

e Verdpegar (e. Price taking), Kaupendur og seljendur geta ekki einir og
sér haft ahrif a verdid sem varan er seld og keypt. Verdid akvardast a
markadi og kaupendur og seljendur taka pvi verdi sem gefnu.

A fullkomnum samkeppnismarkadi getur seljandi ekki selt véru sina & haerra
verdi heldur en markadsverd én pess ad tapa vidskiptum. A sama hétt geta
kaupendur ekki heldur fundid seljanda til pess ad selja véru sina undir
markadsverdi og pvi verda kaupendur ad lita a markadsverdid sem
Obreytanlega stadreynd. Ein afleiding pess ad verd er akvardad & markadi er
ad markadurinn jafnar frambod og eftirspurn og par af leidandi geta
patttakendur keypt pbad magn sem peir kjiésa & markadsverdi hvers tima.
Feestir markadir uppfylla éll skilyrdi fyrir fullkomnum markadi og pvi er
mikilveegt ad lita til pess hvort markadir séu nogu skilvirkir til pbess ad leida i
lj6s avinning peirra. Erfitt getur verid ad meta nakvaemlega skilvirkni markada
og geta fravik fra peim forsendum um fullkominn samkeppnismarkad dregid
ur skilvirkni an pess p6 ad markadurinn haetti ad vera skilvirkur. Visbendingar
um 6skilvirkan markad geta strjal vidskipti, 6stédugt verd og outskyranlegar
verdbreytingar. °

Strjal vidskipti, 6stédugt verd og éutskyranlegar verdbreytingar eru allt atridi
sem koma upp pegar virkni islenska raforkumarkadarins arid 2022 er skodud.
Hér ad aftan verdur fjallad um ahrif frambodsskorts a raforku aridé 2022, fyrst
med umfjéllun um kostnadargreiningu Eflu a pjodhagslegum kostnadi vegna
frambodsskortsins en svo med umfjollun um markadsbrest sem vard a
skammtimamarkadi.

6.3 Evropskir raforkumarkadir og Ukrainustrioid

Evrépskir neytendur hagnast um 34 milljarda evra ar hvert a a peirri
hagkvaemni sem naestadagsmarkadir hafa leyst ur laedingi. betta mat kemur
fram i skyrslu samvinnustofnunar evrépskra eftirlitsadila (e. ACER) sem kom
at i april arid 2022.2° ibuafidldi innan Evrépusambandsins arid 2022 var 447

20 ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design: April 2022, bls 6
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milljonir og pvi um 11.000 krona abata ad raeda fyrir hvert mannsbarn i
Evropu.

Innras Russa i Ukrainu 24. febrtar 2022 olli gasframbodsskelli til Evrépu med
og par med frambodsskelli a raforkumérkudum med tilheyrandi
verdhaekkunum a raforkumérkudum. | annari skyrslu ACER kemur fram:
LArid 2022 einkenndist af miklum verdhaekkunum & 6llum
rafmagnsmérkudum, adallega vegna Russnesku innrasarinnar i Ukrainu.
Mikinn lzerddm ma draga af peirri krisu sem fylgdi. ba helst um pa afallapol
samtengdra raforkumarkada.“?'

Ein afleiding frambodsskellsins var ad langtimasamningum faekkadi og
vidskipti & skyndimarkadi og naesta-dagsmarkadi jukust. Virk verdmerki leika
lykilhlutverk i virkni markada pegar upplysingar um frambod og eftirspurn eru
0ljés eda sibreytileg eins og i kj6lfar innrasarinnar. Leidir ACER ad pvi likur
ad virkir heildsélumarkadir med samfelldum vidskiptum hafi tryggt pad
orkudryggi sem ekki fékkst lengur med langtimasamningum og enn fremur
dregid pannig ur skyndilegum verdhaskkunum (e. price spikes).

6.4 Virkni islenska raforkumarkadarins

Virkur raforkumarkadur getur leikid mikilvaegt hlutverk i raforkuéryggi med pvi
ad midla upplysingum og skapa hvata til breyttrar hegdunar i gegnum
verdmerki. Virk verdmerki geta til deemis skapad hvata til pess ad flytja
starfsemi milli landshluta ef flutningstakmarkanir valda frambod&sskorti i einum
landshluta en ekki 68rum. Virk verdmerki geta einnig aukid skilvirkni i kerfinu
med pvi ad tryggja ad orkuskorti s& maett med haerra verdi og
umframframbodi med laegra verdi svo orkuséun sé lagmorkud.??

Su stada kom upp arid 2022 ad vegna purrkatidar var stada midlunarléna a
bjorsar- og Tungnaarsveedinu mjog lag i byrjun vatnsarsins 2021/2022.
Vatnsstada i Porisvatni var raunar langt undir medallagi nanast allan veturinn
a medan vatnsstada i Blénduldni og Halsléni var um eda yfir medallagi.
Flutningstakmarkanir og 6lik vatnsstada milli landshluta myndudu
timabundinn frambodsskort & sudur- og vesturhluta landsins sem i virkara
markadsumhverfi hefdi leitt til nys jafnvaegis frambods og eftirspurnar med
verdbreytingum. Verdsvaedi sitt hvorum megin vid flutningstakmarkanirnar
hefdu einnig geta skapad langvarandi hvata fyrir fyrirtaeki ad stadsetja
starfsemi sina réttu megin vid flutningstakmarkanirnar og njota pannig laegri

2L progress of EU electricity wholesale market integration — Market Monitoring Report 2023, ACER,
bls 5

orkukostnadar. Med pvi veeri til lengri tima einnig haegt ad draga ar
uppbyggingarporf flutningskerfisins med tilheyrandi laekkun orkukostnadar.
Sambland frambodsskorts og aukinnar eftirspurnar gerdi pad ad verkum ad
ekki var haegt ad anna allri eftirspurn eftir raforku. Flutningstakmarkanir um
byggdalinuna leiddu til langvarandi skerdinga til fiskvinnsina, fjarvarmaveitna
og storidju par sem ekki var haegt ad fullnyta vinnslugetu m.a. i Bléndu og
Fljotsdal til ad anna eftirspurn vegna takmarkadrar flutningsgetu.

Pessi frambodsskortur birtist i miklum kostnadarhaekkunum fyrir Landsnet
vegna kaupa 4 flutningstdpum sem Landsnet kaupir med utbodum. Arid 2022
var kostnadur Landsnets 2,92 milljardar samanborid vid 1,7 milljarda arid
2021. Haekkun um 1,2 milljarda kréna eda 70%.

Leida ma ad pvi likur ad framangreindur skortur og flutningstakmarkanir
heféu att ad leida til verdhaekkana a markadi fyrir forgangsorku eins og vard a
markadi fyrir flutningstdp. Raunin vard hins vegar su aéd litlar verdbreytingar
urdu a verdi forgangsorku pratt fyrir mikla umframeftirspurn eftir raforku
vegna m.a. mikillar veidi uppsjavarfisks og évenju gédrar samkeppnishaefni
islenskrar stéridju, sékum orkukrisu i Evropu. bess i stad var gripid til
skerdinga a orkuafhendingu til ad maeta duppfylitri orkuporf.

22 Sambeerilegar nidurst6dur ma sjd fjolda skyrsla um orkudryggi og raforkumarkadi. T.d. bls 23 i
Skyrslu starfshéps um orkudryggi d heildsélumarkadi fyrir raforku fra arinu 2020 og skyrslum fra HHI
arin 2013 og 2018.
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e Forgangsorka hja LV e 0stnadur vid flutningstop

MYND 9 VERD A FORGANGSORKU HJA LANDSVIRKJUN OG KOSTNADUR LANDSNETS VID
FLUTNINGSTOP *(EKKI HEILT AR 2023)

| skyrslu sem EFLA vann fyrir Landsnet var aaetlud 6uppfyllt orkupdrf, p.e. st
eftirspurn eftir raforku sem purfti ad skerda, metin auk pess sem ad
hamarksvinnslugeta i Bléndu og Fljotsdal var asetlud. Nidurstédur syndu ad
ouppfyllt eftirspurn nam um 300 GWst (~1,5% af orkunotkun arsins) en
vinnslugeta heféi getad aukist um a bilinu 200 til 350 GWst ef ekki hefdi verid
fyrir flutningstakmarkanir milli landshluta. Pvi hefdi verid haegt ad anna allri
eftirspurn ef ekki veeri fyrir flutningstakmarkanir.

Margt maelir med pvi ad hagkveemara sé ad bregdast vid skorti med
verdhaekkun en skommtunum.? Nidurstada greiningarinnar var ad
pjodhagslegur kostnadur vegna skerdinganna heféi verid um 5 milljardar
kréna. Med virkari orkumarkadi hefdi mégulega verid haegt ad bregdast vid og
lata markadslausnir koma i veg fyrir skerdingar ad miklu eda 6llu leyti. En
vegna pess hve stor hluti islensks raforkumarkadar er bundinn i
langtimasamninga med féstum verdum vard markadsbrestur a frambodshlid
skammtimamarkadar sem faerdist i raun yfir a j6fnunarorkumarkad med

= Oryggi d almennum markadi med rafmagn, bls 4, HHI, 2018

verulegum kostnadarauka fyrir orkukaupendur. Sja umfjéllun um
markadsbrest &8 skammtimamarkadi hér ad aftan.

Velta a j6fnunarorkumarkadi (mkr)
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MYND 10 VELTA A JOFNUNARORKUMARKADI

Ari 2022 hafdi orkuskortur ahrif til verdhaekkunar & jéfnunarorkumarkadi og
nam velta & pessum markadi 1.415 mkr. sem er rimlega tvéféldun a
medalveltu sidustu fimm ara a undan.

| skyrslu sem EFLA vann fyrir Landsnet var aaetlud 6uppfylit orkupérf, p.e. st
eftirspurn eftir raforku sem purfti ad skerda, metin auk pess sem ad
hamarksvinnslugeta i Blondu og Fljotsdal var aaetlud. Nidurstédur syndu ad
Ouppfyllt eftirspurn nam um 300 GWst en vinnslugeta hefdi getad aukist um a
bilinu 200 til 350 GWst ef ekki hefdi verid fyrir flutningstakmarkanir milli
landshluta. bvi heféi verid haegt ad anna allri eftirspurn ef ekki veeri fyrir
flutningstakmarkanir.
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Nidurstada greiningar EFLU var ad pjédhagslegur kostnadur vegna
skerdinganna hefdi verid um 5 milljardar kréna og er pa 6talinn sa 700 mkr.
vidbétarkostnadur a jéfnunarorkumarkadi sem vard til vegna markadsbrests a
skammtimamarkadi og 1.200 mkr. haekkun a kostnadi vegna flutningstapa.

6.5 Markadsbrestur 8 skammtimamarkadi

Erfitt vatnsar og flutningstakmarkanir, i bland vid évirk verdmerki, urdu til pess
ad orkuskortur myndadist @ almennum skammtimamarkadi arié 2022. Sa
orkuskortur virdist hafa leitt til dvenjulegrar hegdunar a jéfnunarorkumarkadi
par sem markadsadilar settu itrekad inn vanmetnar vinnsluaaetlanir og treystu
i raun a j6fnunarorkumarkad til ad tryggja sér orku sem peir gatu ekki oréid
sér uti um a almennum skammtimamarkadi.

Su adstada sem parna skapadist vard i raun til pess ad
jéfnunarorkumarkadur var farinn ad sinna hlutverki sem honum var ekki aetlad
en hlutverk j6fnunarorkumarkadar er ad jafna smavaegileg fravik milli asetlana
um frambod og eftirspurn a markadi, ekki ad leysa ur frambodsskorti.

A jéfnunarorkumarkadi er tvenns konar reglun & frambodi
til j6fnunar vid eftirspurn. Svokéllud uppreglun par sem
tiltaekt afl er nytt til ad jafna meiri eftirspurn en gert var
rad fyrir i deetlunum. Nidurreglun er svo andsteedan. ba
er dregid ur vinnslu raforku til ad maeta minni eftirspurn

en gert var rao fyrir.

Joéfnunarorkumarkadir leika lykilhlutverk i ad vidhalda
Ollum stundum jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar i
raforkukerfi.

Vid edlilegar adstaedur er hatt j6fnunarorkuverd i uppreglun og lagt verd i
nidurreglun skyr hvati til pess ad jéfnunarabyrgir adilar aeetli eftir bestu vitund.
begar nyting uppreglunartilboda er ordin 6aeskilega mikil midad vid frambod
pa er jéfnunarorkuverdid 6llu jafna hatt midad vid verd & skammtimaorku. bvi
aetti ekki ad vera hvati til pess ad vanaeetla notkun forgangsorku. Eins pegar
nyting nidurreglunartilboda er éaeskilega mikil midad vid frambod, pa er

jéfnunarorkuverdiod 6llu jafna lagt (nanast alltaf O kr./MWst) og pvi engin
asteeda til pess ad vanaaetla framleidslu i jofnunarorkuasetiunum.

bessi innbyggdi hvati i fyrirkomulagi jofnunarorkumarkadarins, til pess ad
aaetla eftir bestu vitund, brotnar hins vegar pegar eftirspurn eftir raforku er
ordin meiri heldur en frambod. Smasalar raforku sja sér pann einan kost ad
vanaaetla notkun forgangsorku til pess ad maeta eftirspurn sinna
vidskiptavina, pratt fyrir ad fravikid sé gert upp sem jéfnunarorka & haestu
verdum sem sjast hérlendis.

< Backto repor AVERAGE OF JOFNUNARORKUVERD  8Y

Year

MYND 11 VERD A JOFNUNARORKUMARKADI ISK/MWST

Pessi stada kom upp a jofnunarorkumarkadi arid 2022. Smasalar raforku
skiludu itrekad vanaaetludum séluaaetlunum og keyptu jéfnunarorku til ad
braa bilid. Smasalarnir voru verdtakar i pessari stédu a sama tima og peim
var dmogulegt ad haekka verd til endanotenda og draga pannig ur eftirspurn.
Baedi stornotendur og almennir notendur raforku voru skertir vegna
frambodsskortsins sem myndadist. Su stada kom upp ad skerda purfti
vidskiptavini annara smasala en peirra sem skiludu vanasetludéum
sbluaaetlunum sem skapadi deilur milli markadsadila hvort pess konar
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skerdingarheimild sé ad finna i samningum eda ekki. Kristallast par mikilveegi
gagnseeis a markadi.

bessi atburdaras synir hvort tveggja hvernig virkir markadir studla ad
raforkudryggi og hvernig 6virkir markadir vinna gegn pvi. Almennur
skammtimamarkadur virkadi ekki til ad tryggja jafnvaegi milli frambods og
eftirspurnar sékum 6gagnsaerra langtimasamninga, skorts & verdmerkjum og
|6dréttrar sampaettingar markadsadila sem dregur ur frambodi 8 markadi.
Skerdingar utan markadar og virkni j6fnunarorkumarkadar ut fyrir skilgreint
hlutverk hans urdu til pess ad skapa jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar
en med miklum tilkostnadi.

6.6 Samantekt um raforkumarkad og raforkuéryggi

Margt meaelir med pvi ad hagkvaemara sé ad bregdast vid skorti med
verdhaekkun en skdmmtunum.

Skortur & verdmerkjum skerdir raforkudryggi i sleemum vatnsarum.
Eftirspurn svarar verdi og frambod parf ad hafa ahrif a verd.

Heegt heféi verid ad afstyra orkuskorti arsins 2022 med virkari
markadi. Til lengri tima litid er of lagt verd liklegt til ad leida til
endurtekinna skortara.

Orkuskortur arsins 2022 kostadi samfélagid yfir fimm milljarda kréna.

Markadsbrestur vard arid 2022 par sem hlutverk
jéfnunarorkumarkadar breyttist vegna skorts a almennum
heildsélumarkadi. Kostnadur vegna markadsbrests fyrir neytendur
var um 700 mkr.

Kostnadur vegna tapa i flutningskerfinu jokst um 1,2 milljarda krona.
bPessum kostnadi er velt beint & neytendur.

Virkir raforkumarkadir eru jafnan skilgreindir sem lykilatridi vid

tryggingu raforkuéryggis.
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7 Aflskortur og eftirspurnarstyring

Arid 2022 kom til skerdinga & afhendingu raforku vegna samspils
flutningstakmarkana og slaems vatnsars a bjérsar- og Tungnaarsveedinu sem
takmorkudu sveigjanleika til athendingar. Ekki var um eiginlegan orkuskort ad
reeda par sem vatnsbuskapur i Halsléni var ekki fullnyttur. Fyrirséd er ad
sambeerileg stada geti komid upp a naestu arum par sem aflskortur i kerfinu
leidir til pess ad skerda purfi afhendingu a raforku. Eins og sja ma a Mynd 12
pa eru verulegar likur a pvi ad eftirspurn muni fara umfram aflgetu kerfisins a
neestu arum og ad astandid muni versna til muna pegar virkjanakostir ar
rammaaaetiun eru fullnyttir. Eftirspurnarstyring mun ekki ein og sér leysa pann
vanda sem blasir vié eftir 2030 en getur med hagkveemum haetti studlad ad
betri rekstri raforkukerfisins fram ad peim tima og verdur naudsynleg
rekstrarforsenda kerfisins til frambudar med auknum hluta breytilegra
orkugjafa.

Hamarksalag og aflgrunnur
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MYND 12 HAMARKSEFTIRSPURN OG AFLGRUNNUR (UPPSETT AFL STYRANLEGRA ORKUGJAFA)

Samkvaemt rammaaaetlun og raforkuspa Landsnets stefnir i ad verulegur
orku- og aflskortur myndist i fyrirsjaanlegri framtid ef ekki kemur til verulegrar

uppbyggingar a breytilegum orkugjéfum svo sem vindorku. Vindorka er hins
vegar ostyranleg par sem vindurinn blaes ekki samkvaemt sveiflum i
eftirspurn. Pad getur pvi komid til pess ad afl skorti i kerfinu pétt naeg orka sé
til & arsgrundvelli ef mikid alag fer saman vid litinn vind. ba geta notendur
leikid mikilvaegt hlutverk i rekstri raforkukerfisins med pvi ad draga ur
eftirspurn sinni. Gera ma rad fyrir pvi ad petta hlutverk muni vaxa ad umfangi
a naestu arum og fra og med 2030 verdi um vaxandi askorun ad reeda.

Ef litid er til annars vegar alagsdreifingar eins og hun hefur verid undanfarin
ar i islenska raforkukerfinu og vexti eftirspurnar samkvaemt raforkuspa er
haegt ad sja fyrir i gréfum drattum hvernig liklegt er ad préun afls og
orkunotkunar verdi.

Langaeislina 2030
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MYND 13 LANGZISLINA 2030 HLUTI ARS A X-AS, ALAG (MW) A Y-AS
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Langzeislina er adferd til ad syna breytileika alags.?* Sé farid eftir x-asnum ma
sja hluta hvers ars sem alag er minna en pad sem y-as synir. Med 68rum
ordum hefur heildaralagi, alagi vegna stérnotenda og alagi vegna dreifiveitna
verid radad fra mesta alagi til minnsta alags innan ars. Mesta alagié lengst til
vinstri og minnsta lengst til haegri.

Hamark heildaralags er pad hamark sem verdur samanlagt en ekki hamark
stérnotenda ad vidbeaettu hamarki dreifiveitna. begar litid er til vaentanlegs
alags arid 2030 kemur i ljos ad aflgrunnur, s& hluti uppsetts afls sem er
styranlegur, er ekki nég til ad standa undir hamarksalagi i kerfinu. Reiknud
langeeislina fyrir heildaralag fer yfir aflgrunn i 190 kist eda teep 2% arsins, sja
einnig Mynd 14.

Eftirspurnarstyring 2030
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Heildaralag Aflgrunnur

MYND 14 EFTIRSPURNARSTYRING 2030 - FJOLDI KLUKKKUSTUNDA A X-AS, ALAG (MW) A Y-AS

24 Ndnari Utskyringu a framsetningu langaeislinu ma sja i viauka |

A Mynd 14 ma sja fidlda klukkustunda par sem eftirspurn er meiri en
styranlegt afl. bessari eftirspurn, merkt a grafinu med svaedi fyrir nedan grau
linuna en fyrir ofan gulu, parf ad meeta med blondu af éstyranlegri orku og
eftirspurnarstyringu.

Ari® 2030 er ekki vid pvi ad buast ad um stért mal sé ad raeda. Fyrirséd
eftirspurn verdur undir aflgrunni 98% arsins og hlutfall orku sem parf ad hlidra
eftirspurn fyrir er um 0,02%. Engu ad sidur pyrfti yfir 220 MW af styranlegu
afli til ad geta areidanlega meett hamarksalagi arsins. Par sem ekki er um
skort a orkugetu ad raeda maetti maeta peirri askorun med aflaukningu
virkjanakosta og ekki pyrfti endilega ad koma til nyrra virkjanakosta. Gera ma
gera rad fyrir pvi ad kostnadur vid slika aflaukningu vaeri um 200 mkr./MW
eda naleegt 4,5 makr. Pott par sé um fjarfestingu ad raeda er ljdst ad um
skammgddan vermi yréi ad reeda par sem aflporf i kerfinu heldur afram ad
haekka.

Til samanburdar maetti lita til pess ad samkvaemt nidurstédu greiningar EFLU
og Landsnets var pjodhagslegt virdi skertrar raforku arié 2022 17.800
kr/MWst. Sé midad vid slika télu sem markadsvirdi pess ad draga ur
raforkunotkun eda ad hlidra henni vaeri kostnadurinn um 100 mkr. eda 0,2%
af pvi sem fjarfesting i aflaukningu til ad na sama markmiéi kostar.

Eins og fram kemur i raforkuspa Landsnets munu styranlegir orkugjafar ekki
geta stadid undir orkup6rf landsmanna mikid lengur en 2030 og mikilveegi
sveigjanleika mun fara 6rt vaxandi @ arunum par eftir. Arid 2040 hefur hlutfall
tima par sem styranlegt afl stendur undir eftirspurn snuist vid, fra pvi ad
standa undir eftirspurn 98% timans 2030 nidur undir 1% arié 2040.
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Langaeislina 2040
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MYND 15 LANGAISLINA 2040 HLUTI ARS A X-AS, ALAG (MW) A Y-AS

Sé litid til arsins 2040 i raforkuspa Landsnets kemur fram ad styranlegir
orkugjafar munu geta reitt fram afl upp a teep 3.800 MW en gera ma rad fyrir
ad alagstoppur verdi um 4.800 MW. Enn fremur verdur heildaralag yfir 3.800
MW i meira en 8.700 kist. eda 99,6% arsins. Pad munu pvi 6hjakvaemilega
skapast adstaedur par sem afhending raforku er had breytilegum orkugjéfum,
liklegast vindorku. Vid svona st6du i raforkukerfinu er illmégulegt ad sja fyrir
sér ad haegt sé ad aflstaekka virkjanir til pess ad standa undir afléryggi.
Sveigjanleiki og eftirspurnarstyring verdur ad vera hluti af reglubundnum
rekstri raforkukerfisins.

Til ad syna umfang og virdi eftirspurnarstyringar er sett fram svidsmynd um
uppbyggingu 10 150 MW vindorkugarda sem geetu framleitt naega orku a

25 Studst er vid reiknada langaeislinu fyrir 4rid 2040 og baett vid breytilegri vindorkuvinnslu fra
10x150 MW vindorkugdérdum.

arsgrundvelli til ad meeta orkuporf samfélagsins en med éstyranlegum haetti
sem hefur 6hjakvaemilega i for med sér haettu & timabundnum aflskorti.

TAFLA 3 SVIDSMYNDIR UM AFLSKORT

Svidsmynd um aflskort 2040 med 10x150 MW af
vindorku?®
Aflskortur Fjoldi Hiutfall
(MW) klukkustunda | Hiutfall ars | orku
0-100 629 7.2% 0,08%
100 401 4,6% 0,16%
200 150 1,7% 0,10%
300 43 0,5% 0,04%
400+ 15 0,2% 0,02%

Eins og sja ma a toflu er porf fyrir sveigjanlega eftirspurn stéran hluta arsins,
nanar tiltekid taepar 1.250 kist eda naleegt 15% ars. Hlutfall peirrar
orkunotkunar sem pyrfti ad draga ur eda flytja veeri hins vegar mun minna par
sem afl veeri avallt til stadar til ad maeta steerstum hluta eftirspurnarinnar. Med
pessum einféldu forsendum maetti aetla ad flytja pyrfti eda draga ur um 0,4%
orkunotkunar.

21



pjodhagslegur abati af virkum raforkumarkadi

LANDSNET

Sé midad vid pjodhagslegt virdi raforkunotkunar upp a 17.800 kr/MWst maetti
aaetla ad kostnadurinn vid ad draga ur allri pessari notkun vaeri 2,6 makr. Su
tala er fraeedilegt hamark og avallt liklegra ad sveigjanleiki i eftirspurn pydi ad
stor hluti pessarar orkunotkunar verdi faerd til i tima. Uppsafnadur kostnadur
vid sveigjanleika til 50 ara myndi svo safnast upp i 45 makr. Samanborid vid
paer kostnadarforsendur ad hvert MW i aflaukningu kosti 200 mkr. er pvi mikil
hagkvaemni félgin i sveigjanleikanum.

TAFLA 4 SVEIGJANLEIKI EDA AFLAUKNING?

Sveigjanleiki eda aflaukning?

Hamarksaflskortur (MW) 600
Timabundinn orkuskortur fra aflskorti (MWst) 145.671
bjodhagslegt virdi timabundins orkuskorts

(mkr) 2.593
Virdi/MW-aflskorti (mkr/MW) 4,3
Kostnadur vid aflaukningu mkr/MW 200
Heildarkostnadur vid aflaukningu (mkr) 120.000
Hlutfall sveigjanleikakostnadar af aflaukningu 2,2%

Til lengri tima liti® getur orkugeymsla & bord vid daeluvirkjanir eda rafhlédur
mogulega ordid hagkveem, en raforkumarkadur med virkum verdmerkjum
myndi flyta fyrir peirri préun. Virk verdmerki skapa hvata til pess ad kaupa
orku & lagu verdi pegar frambod er mikid og eftirspurn litil og selja svo aftur
pbegar verd haekkar.

7.2 Samantekt um virdi sveigjanleika og
eftirspurnarstyringar

Virdi sveigjanleika mun fara 6rt vaxandi i islensku raforkukerfi par sem nu
pegar er farid ad bera a aflskorti i kerfinu og aaetlanir um orkuskipti og
kolefnishlutleysi pyda ad raforkup&rf mun fara umfram pad sem haegt er ad
veita med areidanlegum og styranlegum orkugjéfum. Vindorka mun purfa ad
spila stort hlutverk i ad tryggja orkuéryggi og han gerir kréfur um aukin
sveigjanleika annara patta i raforkukerfinu hvort sem hann kemur fra
neytendum eda aflaukningu annara framleidslueininga.

Hér hefur verid synt fram a ad hagkvaemni sveigjanleika med
markadslausnum er langtum hagkvaemari en aflaukning til ad tryggja afléryggi
i raforkukerfinu. Kostnadur vid sveigjanleika var metinn 45 makr. ad navirdi til
50 ara en sé litid til aflaukningar veeri sa kostnadur um 120 makr.
Sveigjanleiki geeti pvi stadid abata upp a 1.500 mkr. arid 2030 ef forsendur i
raforkuspa Landsnets reetast. Su tala er likleg til vaxa med auknum umsvifum
breytilegra orkugjafa og tilheyrandi sveigjanleika a raforkumarkadi.

e Virkur og sveigjanlegur markadur verdur naudsynleg
rekstrarforsenda raforkukerfisins eftir 2030 med vaxandi hlut
breytilegra orkugjafa.

e Styranlegt afl verdur i vaxandi maeli 6fullnaegjandi til ad maeta
eftirspurn. Sveigjanleg framleidsla og notkun verdur ad vera hluti af
reglubundnum rekstri raforkukerfisins.

e Virkur og sveigjanlegur markadur studlar ad hagkveemum leidum til
ad halda jafnveegi i raforkukerfinu.

o Eftirspurnarstyring er miki® hagkvaemari kostur en aflaukning til ad
maeta stuttum aflskorti en tryggir ekki orkudryggi yfir heilt ar.

o Rafhlédur og adrar adferdir vid geymslu orku verda mogulega
hagkvaemar sé litid til lengri tima.
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8 Samantekt

Miklar breytingar standa yfir a4 orkubuskap heimsins. Pjédir heims hafa sett
sér metnadarfull markmid um umbreytingu orkukerfa sinna til ad koma i veg
fyrir alvarlegar og oafturkraefar breytingar & loftslagi og vistkerfum jardarinnar.
Allar pjoédir standa frammi fyrir fjdlbreyttum askorunum til ad na pessu
markmidi og parf hver pjéé ad finna sina leid ad settu markmidi. Eitt er pd
sameiginlegt med peim 6llum. Alls stadar purfa breytilegir og endurnyjanlegir
orkugjafar ad koma i stad jardefnaeldsneytis. Virkir raforkumarkadir eru pvi i
lykilhlutverki vid ad na loftslagsmarkmidum heimsins. Sama & vid hér & landi.
Fari® hefur verid yfir helstu atridi um hlutverk og abata af virkum
raforkumarkadi og vitnad til skrifa Hagfraedistofununar Haskola islands og
orkustefnu stjérnvalda. Virkur raforkumarkadur mun medal annars studla ad
aukinni fjarfestingu, beettri nytingu audlinda og auknu raforkudryggi auk pess
ad rydja burt adgangshindrunum.

An virks raforkumarkadar munu markmi® um orkuskipti ekki nast.
Virkjanakostir i Rammaaaetlun sem geetu starfad eftir niverandi
markadsfyrirkomulagi eru 6fullnsegjandi til ad maeta raforkuporf fyrir
orkuskipti. Pad mun purfa ad koma til vindorkunytingar eda nytingar annarra
breytilegra orkugjafa sem geta ekki starfad an virks raforkumarkadar.

Synt hefur verid fram & ad virkni @ markadi er mjog litil vid ndverandi
fyrirkomulag og vidheldur i raun 16dréttri sampaettingu orkufyrirtaekja sem er
baedi adgangshindrandi fyrir nyja adila @ markadi og liklegt til ad draga ur
nysképun og préun & markadi sem til lengri tima dregur Ur ardsemi fyrirtaekja
a markadi og neytendaabata.

Fjallad hefur verid um hvernig naverandi fyrirkomulag hindrar innkomu nyrra
adila a markad einkum peirra sem myndu framleida vindorku en ardsemi
pess ad virkja vindinn i stad dyrari jardvarma- og vatnsaflskosta ur
Rammaaaetiun getur munad naleegt 1 kr./kWst sem mun skila sér i
upps6fnudum abata sem nemur milljardi kréona arlega fyrir hverja TWst
raforku. | samhengi vid 16 TWst orkupdrf vegna orkuskipta er ljost ad abatinn
vi® hagkveemari orkuvinnslu er verulegur hvort sem hlutur vindorku verdur
meiri eda minni.

Umfjéllun Hagfreedistofnunar Haskoéla islands um skilvirka raforkumarkadi
synir ad nuverandi fyrirkomulag raforkuvidskipta uppfyllir illa pau skilyrdi.
Strjal vidskipti, 6stédugt verd og dutskyranlegar verdbreytingar eru allt atridi
sem einkenna virkni islenska raforkumarkadarins arié 2022. Skortur & skyrum
og rokréttum verdmerkjum er grundvallaratridi til ad skilja pann markadsbrest
sem vard a raforkumarkadi pad ar.

Fjallad hefur veri®é um hlutverk markadar i ad tryggja raforkudryggi en skortur
a verdmerkjum var ein orsaka orkuskorts & sidasta ari en sa orkuskortur
kostadi samfélagi® um 5 milljarda krona. Kostnadur sem raforkunotendur
baru a jéfnunarorkumarkadi voru 700 milljénir kréna og 1.200 vegna
kostnadar vid flutningstop. Allar likur eru a ad s skdmmtun sem varé a
raforku hafi verid 6hagkvaemari en virkari markadslausnir heféu skilad.

Orku- og aflskortur er pegar byrjadur ad gera vart vid sig eins og stadan i
raforkukerfinu arid 2022 syndi glégglega. Raforkuspa Landsnets bendir til ad
pessi stada sé komin til ad vera og ad an virkari markadslausna sé stadan
frekar likleg til ad versna en skana til lengri tima litid. An virks
raforkumarkadar geti breytilegir orkugjafa ekki starfad og an peirra er
frambodsskortur dumflyjanlegur par sem virkjanakostir i Rammaaaetiun munu
ekki standa undir eftirspurn. Verd sem endurspeglar ekki skort eda adra
raunverulega stddu i raforkukerfinu mun auka skortinn og fjélga tilvikum
skdmmtunar eda skerdinga.

Virkur raforkumarkadur er lykilatridi, baedi til pess ad nyta betur audlindir og
naverandi kerfi en einnig til pess ad studla ad auknu frambodi til lengri tima.
Synt hefur verid ad eftirspurnarstyring med virkum raforkumarkadi er mun
hagkvaemari en aflaukning upp ad vissu marki en hun kemur ekki i stad
frambodsaukningar til lengri tima. Komi til pess frambodsskorts sem
frambodsspa Landsnets og svidsmyndir um orkupdrf gefa til kynna munu
tapadar tekjur geta numid nalaegt 5% af pjédarframleidslu sidasta ars (2022).
begar litid er til framangreindra atrida er ljést ad virkur raforkumarkadur er
ekki bara naudsynleg forsenda orkuskipta. Virkur raforkumarkadur er einnig
naudsynleg forsenda pess ad na fram skilvirkara raforkukerfi og auka pannig
bjédhagslegum abata, dllum til hagsbéta. Abati sem mun & endanum nema
tugum milljarda arlega.
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A. Vidauki |

Langeeislinur eru einfold leid til ad setja fram breytileika alags i raforkukerfi.
Sveiflur i &lagi, orkunotkun & hverju augnabliki, eru syndar med blau linunni.
bar ma sja ad 4 fyrsta klukkutima &rsins 2022 var alagié 2.195 MW. A 13.
Klukkutimanum laekkadi alagid skyndilega og var pa minnsta alag pess
sélahringa eda 2.034 MW. Alagid jokst svo hratt aftur og nadi hapunkti & 18.
timanum pegar pad var 2.291 MW.

Langaeislina tekur alagstdlur dagsins og radar peim i staerdarrdd fra mesta
alagi til minnsta. bPannig fer alagid a 18. timanum fremst i langaeislinu og
alagio fra 13. timanum aftast. bessi endurrédun er synd med raudum érvum
a grafinu hér ad nedan. Langeeislina tekur pvi timapattinn ur sambandi og
endurradar alagi pannig ad audveldara sé ad atta sig a hvernig alag dreifist
yfir valid timabil.

Langeislina 1. jantGar 2022
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e Heildaralag Langaeislina (ekki i timarsd)

24



